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YRKANDEN M.M.

Stockholms Stad yrkar att kammarrdtten med dndring av férvaltnings-
rittens dom lamnar ansdkan om 6verprovning utan b;ifélloch aberopar
dérvid de grunder och omsténdigheterb som anforts i.férvaltningsréitten

B samt tilligger bl.a. féljande. Rekryteringen av de hdgstei cheferna
genomfors utifrén individuella kravprofiler och éﬁpassa&e processer med
beaktande av uppdragets sirskilda karaktir. En individs formégor och
egenskaper har av erfarenhet visat sig ha en avgorande betydelse for

"'fulllgijrandet av ﬁppgift’en som bolags- eller forvaltningschef i
Stockholms stad. Under rekryteringsférfarandet anvénds urvalstester som
- bestér av psykologiska tester som mater en persons formaga, fardigheter

- och pefsonlighet kombinerat med djupintervjuer. For att kunna | |
genomfdra dessa tester och djupintervjuer, analysera och géra aterkopp-
lingar av resultat samt psykologiska bedémningar av en kandidats
forméga och lamplighet krévs djupa teoretiska kunskaper i psykologi
samt gedigen och relevant yrkeserfarenhet inom omrédet. Darfor &r det

. nddvandigt med en av Socialstyrelsen legitimerad psykolog, dvs. en

teoretiskt utbildad psykolog som dessutom genomfort ett ars praktisk
tjinstgéring under kontinuerlig handledning. Stora arbetsgivare inom
branscher som till exempel bank och finans samt industri tillimpar
psykologiska tester utférda av legitimerade psykologer i syfte att sikra

tillforlitligheten i analys och aterkoppling av resultat.

Stockholms stad anser att kravet pé att anbudsgivare ska kunna tillhanda-
halla legitimerad psykolog ar nédvandigt och att det inte finns nagot
mindre ingripande alternativ for att uppnd syftet. Vidare dr inte den
negativa effekt som kravet fér pa leverantorers mojlighet att lamna
godkéinda anbud oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det
efterstriivade syftet, eftersom det inte krévs att den legitimerade

psykologen maéste vara anstdlld hos bolaget ifrdga.
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Ledarskaparnas Chefsrekrytering OS AB (nedan bolaget) bestrider
&ndring av forvaltningsréttens dom med hénvisning till vad som anforts i

forvaltningsritten samt tilldgger bl.a. foljande. Stockholms stad har inte

- visat.att kravet pé 1egiti1herad psykolog ar nédvandigt. Savitt ként finns

‘inga oberoende undersdkningar som visar att utfallet av en rekryterings-:

process blir annorlunda eller battre om de delfagande konsulterna har

legitimerad psykologkompetens. Stockholms stad har inte heller foretagit -

“ nigon séddan analys. Flertalet inom iekryteringsbranschen verksamma

konsulter med goda vitsord #r inte legitimerade psykologer. Den av

Sveriges Psykologforbund grundade Stiftelsen for Tilldimpad Psykologi

“har inte detta som kompetenskrav for certifierade testanvéndare.

* Mojligheten att anvénda sig av underleverantérer 4r fiktiv och afférs-

missigt orimlig, d4 tillgdngen pé konsulter som besitter sévél legitimerad -
psykologkompetens som rekryteringskompetens och som inte samtidigt
sjilva dr anbudsgivare i den aktuella upphandlingen, &4r om inte obefintlig
ytterst begrinsad. Detta sétt att bedriva upphandling far f6rddande
konsekvenser for konkurrensen och strider mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, '
LOU.

Stockholms stad genmdler bl.a. foljande. Det &r inte ett krav i for-

fragningsunderlaget att psykologen ocksé ska ha rekryteringskompetens,

_utan bara att psykologen ska ha utf6rt urvalstester i samband med rekry-

teringsuppdrag. Vidare har Stockholms stad inte en sddan dominerande
stillning p& marknaden for rekryteringstjdnster att Stockholms stads sitt
att bedriva upphandlingen skulle kunna f& forddande effekter for
konkurrensen pé aktuell marknad. Enligt uppgift frén Sveriges
Psykologférbund finns det 132 privatpraktiserande legitimerade
psykologer med inriktning mot arbetslivet och vid forbundets senaste
enk#tundersokning fran 2009 angav 270 svarande, vilka inkluderade
offentliganstillda psykologer, att de var sysselsatta inom bl.a. rekrytering

och urval. Detta visar att en inte oansenlig volym av legitimerade
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- underlaget infor en upphandling. Forfragningsunderlaget méste dock stdi .-

‘dverensstimmelse med LOU och de gemenskapsrattsliga principer som

. Den aktuella upphandlingen avser ramavtal for urval och rekrytering av
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psykologer lever upp till det av Stockholms stad stéllda kravet och detta
torde innebéra att kravet inte begransar konkurrensen pé ett otillatet sétt.

Upphandlingen bryter inte mot ndgon av-de grundliggande principernai .. .

|
Det star den upphandlande enheten fritt att utforma forfrégnings- S !
ligger till grund for lagstiftningen.

chefer till hogre befattningar inom Stockholms stad. Kammarrétten -

instdmmer i forvaltningsréttens bedsmning att skall-kravet pa

tillhandah&llande av en legitimerad psykolog &r en ldmplig och effektiv
4tgird for att uppnd det av Stockholms stad efterstrévade syftet.

Av vad som framkommit i mélet fir kravet enligt kammarréttens mening
dven anses ndodvéndigt for att sikerstalla kvalitén i rekryterings-
forfarandet sétillvida att ndgot mindre ingripande alternativ inte kan
anses foreligga. Det uppstilida kravet fér vidare begrinsade negativa
effekter pa leverantorers mojlighet att 1amna anbud eftersom
forfragningsunderlaget uttryckligen medger att leverantorer utan denna
kompetens inforskaffar den via underleverantdrer. Kravet kan dérfor inte

anses oproportionerligt eller 6verdrivet jamfort med det efterstrévade

- syftet.

Sammanfattningsvis finner kammarrétten, i motsats till forvaltnings-

“‘ritten, att det ifrAgavarande skall-kravet inte strider mot kravet pd

proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU. Négon annan grund som utgdr skél for
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ingripande enligt LOU har inte framkommit i mélet. Stockholms stads

overklagande ska séledes bifallas och forvaltningsrittens dom upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

itta Wahling Bexhed Catharina Abrahamsson ¥larc vall
kammarréttsrad kammarrittsrad kammarrittsassessor
ordférande referent

Marie Stegard Lind
foredragande
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Allminna avdelningen Meddelad i Enhet 14

Stockholm
SOKANDE
Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB, 556264-2354
Kvarngrénd 8
432 45 Varberg
MOTPART
Stockholms stad
Stadsledningskontoret
Stadshuset
105 35 Stockholm
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
DOMSLUT
Férvaltningsratten bifaller ansdkan och férordnar att Stockholms stads
upphandling avseende ramavtal for urval och rekrytering av chefer till hog-
re befattningar (dnr 125-577/2010) ska gbras om.
Forvaltningsrittens interimistiska beslut av den 29 april 2010 upphdor dér-
med att gélla. .
Dok.Id 22391
-~ === ~Tppstadress- — —— — - Besoksadress---——- —Telefon- -~ . ——.Telefax...._.___.... _ Expeditionstid __ ____
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00:15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfér en férenklad upphandling enligt LOU avseende
ramavtal for urval och rekrytering av chefer till hogre befattningar (dnr
125-577/2010). Sista dag for att komma in med anbud var den 17 maj
2010.

Ledarskaparna Chefsrekrytering OS AB (Ledarskaparna och bolaget) an-
stker om Sverprévning enligt LOU av ovan angiven upphandling och yr-

kar att upphandlingen ska gbras om.
Stockholms stad bestrider bifall till ansékan

Forvaltningsritten har den 29 april 2010 pé yrkande av Ledarskaparna for-

ordnat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
UTVECKLANDE AV TALAN
Ledarskaparna anfor till stod for sin talan bl.a. f6ljande.

I forfragningsunderlaget uppstills ett skall-krav att anbudsgivarna ska ha
en legitimerad psykolog knuten till sig. Skall-kravet gynnar pé ett opropor-
tionerligt och konkurrenssnedvridande stt foretag med legitimerade psy-

kolog-resurser.

Ledarskaparna 4r ett mot kommunala sektorns chefer nischat rekryterings-
foretag som verkat i mer &n tio &r. Ledarskaparna har ramavtal med ett
stort antal kommuner och regioner samt &r auktoriserade av Sveriges
branschfrening for Human Resource Konsulter (HRK). Eftersom Ledar-
skaparna saknar legitimerade psykolog-resurser missgynnas bolaget av det

aktuella kravet.
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Krav i forfragningsunderlag méste, for att anses vara proportionerliga, vara
nodvindiga for att uppnd de efterstravade syftena med upphandlingen och
det far inte finnas nigot mindre ingripande alternativ. Stockholms stad har
inte visat att det nu aktuella skall-kravet 4r nédvéndigt for att né de efter-
stravade syftena med upphandlingen och det &r Stockholms stad som har

bevisbdrdan for att ndgot mindre ingripande alternativ inte finns.

Eftersom forfragningsunderlaget innehaller ett oproportionerligt krav som

hindrar bolaget att 1amna anbud lider bolaget ekonomisk skada.

Stockholms stad anfér till stéd for sin talan bl.a. foljande.

I forfragningsunderlagets avsnitt 5 "Kravspecifikation”, under punkt 5.1
“Forutsittningar och avgréinsningar” anges bl.a. f6ljande. ?Chefsforsorj-
ningen i stadens verksamheter &r en viktig strategisk fraga for Stockholms
stad. Forvantningarna pa stadens chefer &r hoga. Ledarskapet har en avgd-
rande betydelse for savil méluppfylielse som verksamhetens kvalitet och
ekonomi. Ledarskapet ska dessutom inspirera medarbetarna till lgrande,
utveckling och forandring. Konsulten ska kunna sékerstélla att de kandida-
ter som presenteras, utifran en kvalificerad urvalsprocess, som blivande

chefer i staden motsvarar de identifierade behoven av kompetens.”

I forfragningsunderlagets avsnitt 5 ”Kravspecifikation”, under punkt 5.4

*Uppdragsbeskrivning och omfattning” anges bl.a. f6ljande.

"Konsulten ska kunna utfora en hel eller delar av en rekryteringsprocess
till sluturvalsbedsmning. Uppdraget avser savil executive search, urval

och rekrytering av stadens hogsta chefer samt motsvarande forfarande av-

seende avdelningschefer med olika typer av uppdrag.
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Foljande delar ska utifrdn bestéllarens 6nskemél kunna ingé i en rekryte-
ringsprocess.
o (...)
e Genomfdra tester i syfte att mita personliga egenskaper och begévning

hos en individ for att komplettera 6vriga delar i urvalsprocessen.

o ()

| forfrégningsunderlagets avsnitt 4 “Krav pa leverantdren”, under punkt 4.5

*Personal, kompetens, erfarenhet och resurser” anges bl.a. foljande.

» Anbudsgivare inklusive eventuella underleverantorer ska inneha doku-
menterade restrser, kompetens och erfarenhet for att organisera och levere-

ra efterfragad tjénst. (...)

For genomforande av uppdraget ska Anbudsgivaren kunna tillhandahdlla:
o (..) '
¢ Leg. psykolog,

..

I forfragningsunderlagets avsnitt 4 "Krav p& leverantdren”, under punkt 4.1
*Inledning” anges att anbudsgivande leverantdr har mbjlighet att anlita
underleverantsr for utférande av delar av det specificerade atagandet”. Vi-
dare har anbudsgivare énligt 11 kap. 12 § LOU ritt att &beropa andra fore-
tags ekonomiska, tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Det finns séledes
inte nagot krav pa att anbudsgivaren sjélv ska ha anstilld psykolog, utan
kravet kan uppfyllas antingen genom att anbudsgivaren anlitar underleve-
rantor eller att anbudsgivaren dberopar annat foretags kapacitet. Dérigenom
gynnar inte Stockholms stads krav p4 att anbudsgivaren ska kunna tillhan-
dahalla psykolog féretag med psykologresurser framfér dem som inte har

det. Kravet strider ddrmed inte mot likabehandlingsprincipen.
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Tj4nsten som upphandlas innebér urval och rekrytering av chefer till hégre
befattningar. I denna rekrytering ingar bedomning av de sékandes egen-
skaper i syfte att bedéma om en person &r l&mplig for tjansten. Enligt for-
frégningsunderlagets ovan angivna punkt 5.4 ingér som en del av rekryte-
ringsprocessen att genomfora tester i syfte att méta personliga egenskaper
och begavning hos en individ. En bedomning ska goras av kandidatens
starka respektive svaga sidor i jaimforelse med ndvéndiga och &nskvérda
cgenskaper. Kravet pa legitimerad psykolog 4r darfor nédvéndigt for att de
efterfrigade testerna ska kunna goras. Tillgang till psykolog &r en kvali-
tetssakring bade for Stockholms stad, som med stdd av den hér typen av
tjénster ska trygga den framtida kompetensforsérjningen av de hogsta
chefsnivaerna, och for de kandidater som genomgér den hér typen av test.

Kravet strider darfor inte mot proportionalitetsprincipen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstélining till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestammelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU giller foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlagets avsnitt 4 "Krav pa leverantdren”, under punkt 4.5

»Personal, kompetens, erfarenhet och resurser” anges bl.a. f8l] ande.
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” Anbudsgivare, inklusive eventuella underleverantdrer, ska inneha doku-
menterade resurser, kompetens och erfarenhet for att organisera och levere-

ra efterfrigad tjdnst. Anbudsgivare ska kunna erbjuda nedanstdende perso-

nalkategorier for att kunna genomféra framtida uppdrag hos stadslednings-
kontoret. (...)

For genomforande av uppdraget ska Anbudsgivare kunna tillhandahdlla:
e (..)
e Leg. psykolog,

...)”

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrittens provning i mél som det nu aktuella utgdr en kontroll av
om det, pa grundval av vad parterna har framfort i mélet, finns anledning

att besluta om atg#rd enligt 16 kap. 2 § LOU.

Ledarskaparna har invént att kravet for nu aktuell upphandling att anbuds-
givare ska kunna tillhandahélla legitimerad psykolog &r oproportionerligt

och innebr en konkurrenssnedvridning.

Proportionalitetsprincipen innebér att de krav som stélls vid en upphand-
ling ska vara bade nddvéndiga och limpliga med hénsyn till det syfte som
efterstrivas. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och sta 1
proportion till det som upphandlas. Vidare ska, 1 enli ghet med principen,
vid valet mellan alternativa krav viljas det som &r minst ingripande eller

belastande.
Vid en prévning av om proportionalitetsprincipen eftersatts kan en struktu-

rerad avvigning mellan motstéende intressen genomforas enligt foljande.

For det forsta bedoms om tgarden &r en lamplig och effektiv &tgérd for att
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uppné det efterstravade syftet. For det andra bedéms om atgérden &r ndd-
vindig for att uppnd det efterstravade syftet, sétillvida att det inte finns
ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje beddms om den negativa
effekten som &tgérden f&r pa det intresse eller den réttighet som atgérden
inskranker 4r oproportionerlig eller §verdriven jamfort med det efterstré-
vade syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som har bevisb6rdan
for att en ifragasatt atgérd dr i enlighet med proportionalitetsprincipen. I
vissa fall, t.ex. vid bedémningen av politiska myndighetsbeslut, kan en
mindre strikt proportionalitetsbedémning tillimpas och bevisbordan aldg-
gas sékanden. (Se bl.a. Kammarréttens i Stockholm domar den 13 januari
2009 i mal nr 8457-08 och den 30 december 2008 i mal nr 423 8-08.)

I malet aktuell upphandling avser inte en sédan situation dér det finns skél
att tillimpa en mindre strikt proportionalitetsbeddmning &n den ovan an-
givna eller att aldgga Ledarskaparna bevisbérdan for att i malet aktuellt
krav &r oproportionerligt.

Stockholms stad har anfort att det i den tjédnst som upphandlingen avser
ingdr att bedéma stkandes egenskaper i relation till en viss befattning samt
pekat p att det i tjansten enligt forfragningsunderlaget ingér att genomftra
tester for att méta personliga egenskaper och begévning hos en individ. Ett
skall-krav p4 tillhandah&llande av legitimerad psykolog &r med hénvisning
till vad Stockholms stad anfort en lamplig och effektiv atgérd for att uppnd
det efterstrivade syftet. Vad Stockholms stad har anf6rt visar dock inte att
kravet 4r nodvandigt for att uppné det efterstrévade syftet, dvs. att det inte
finns nagot mindre ingripande alternativ, eller att den negativa effekt som
kravet far p4 leverantdrers méjlighet att lmna godkénda anbud i nu aktuell
upphandling inte &r oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det ef-
terstrivade syftet. Det i méalet aktuella skall-kravet &r mot denna bakgrund
inte forenligt med proportionalitetsprincipen och strider dérmed mot LOU.

Att den efterfrigade kompetensen skulle kunna inférskaffas via underleve-
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rantorer foranleder ingen annan beddmning. Utifran vad som anf6rts i mé-
let har ett uppstéllande av nu aktuellt skall-krav i strid mot LOU medfért

att Ledarskaparna lidit eller kan komma att lida skada. Det foreligger séle-

des grund for ingripande enligt LOU.

Ett oproportionerligt krav har definitionsméssigt paverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande fas, varfor rattelse inte &r en tillrdcklig atgird. An-

stkan ska ddrmed bifallas pa sddant sitt att upphandlingen ska géras om.

HUR-MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 A)

Susanna Palsson

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.
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