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Psykologforbundet har fatt méjlighet att limna synpunkter 6ver rubricerade
betinkande.

Psykologforbundet stiller sig i huvudsak positivt till utredningens férslag. Férbundet
delar utredningens uppfattning att patientsikerhetsarbetet inom hilso- och sjukvarden
mer ska inriktas mot ett systemperspektiv och att vardgivaren far ett tydligt ansvar for
ett systematiskt patientsikerhetsarbete.

Psykologforbundet limnar hir nedan mer specifika synpunkter pa foérslagen i
betinkandet.

Vardgivarnas ansvar

Psykologforbundet vilkomnar utredningens forslag att vardgivarna far ett stérre och
tydligare ansvar for att bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete.

En viktig och central del i patientsidkerhetsarbetet ar att sikerstilla en hog kompetens
hos personalen. Forbundet anser att det tydligare bor lyftas fram att kontinuerlig
fortbildning av personalen ir ett led 1 ett systematiskt patientsdkerhetsarbete och ir ett
ansvar som ligger hos vardgivaren. Personalens kompetensutveckling bor ocksa sarskilt
lyftas fram i vardgivarens redovisning av patientsikerhetsarbetet.

Det ar viktigt att ansvaret for patientsikerheten blir tydligt dven for de vardgivare vars
huvudsakliga verksamhet inte dr hilso- och sjukvard t.ex. inom skolan. Virdgivarnas
kunskaper om hilso- och sjukvird, patientsikerhet och vardgivarens ansvar ar inom
dessa verksamheter generellt mycket lag. Ofta saknas det kvalitetssikringssystem,
system och rutiner f6r dokumentation och hantering av patientjournaler m.m.

Av forfattningskommentaren till 3 kap 5 § framgar att anmalningsskyldighet ”enbart
giller vardskador som lett till att patienten fatt bestdende skada...” Enligt
lagtextforslaget foreligger anmilningsskyldighet dven i de fall tillbudet skulle ha kunnat
medfora allvarlig vardskada. Férbundet anser att forfattningskommentaren bor
fortydligas pa denna punkt.
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Utredningen foreslar att det infors en bestimmelse om vardgivarens skyldighet att till
Socialstyrelsen rapportera legitimerad hilso- och sjukvardspersonal som ”befaras”
kunna utgora en fara for patientsikerheten. Det dr i detta sammanhang viktigt att
podngtera att det dr vardgivaren/arbetsgivaren som i forsta hand ansvarar for att vidta
det dtgirder som krivs for att sdkerstilla patienternas sikerhet.
Vardgivaren/arbetsgivaren ska se till att den yrkesutovare som ir i behov av stéd och
insatser ges detta 1 form av t.ex. fortbildning eller rehabilitering.
Virdgivaren/arbetsgivaren kan inte frinhinda sig sitt ansvar genom att anmila
vardpersonal till Socialstyrelsen. Det bor klart framga att anmilningsplikten intrider
torst da vardgivaren bedomer att bristerna i yrkesutévningen utgor en klar och konkret
risk for patienters sikerhet. Forbundet anser att utformningen av 3 kap 7 § ar for
allmint hallen och férslaget bor kompletteras med tydligare angivande av
forutsittningarna for anmalningsskyldigheten. Férbundet dr dock positivt till att det
infoérs en bestimmelse att anmalningsskyldighet foreligger dven om personen slutar hos
vardgivaren.

Socialstyrelsens tillsyn

Psykologforbundet tillstyrker utredningens férslag att det i den foreslagna
patientsakerhetslagen ska framga att Socialstyrelsens tillsyn 1 forsta hand ska avse en
kontroll av vardgivarnas systematiska patientsikerhetsarbete.

Det tycks rada konsensus kring tesen att rapporterings- och anmilningsbenigenheten
sannolikt skulle 6ka om personalen inte riskerade nagra disciplinira atgirder. Det kan
dock tinkas att dven ett beslut med kritik fran Socialstyrelsen skulle verka avhallande
nar det giller rapportering. Psykologforbundet anser det olyckligt om
disciplinpaféljdssystemet ersattes med liknande system, med enda skillnaden att det ar
en annan myndighet som star for kritiken.

Forbundet delar utredningens uppfattning att patienterna dven framgent ska kunna
framfora sina klagomal pa hilso- och sjukvarden och dess personal. Det dr en central
och viktig fraga att patienterna ges ritt att anmila felaktigheter 1 varden och att
patienterna upplever att drendena utreds pa ett opartiskt och rittssikert sitt. Férbundet
anser att utredningen niarmare borde ha redogjort for de 6verviganden och analyser
som ligger till grund f6r forslaget om hantering av klagomaélen samt dven narmare ha
overvigt och redogjort for alternativa férslag.

Disciplinpaféljd

Psykologforbundet tillstyrker utredningens forslag att nuvarande bestimmelse om
disciplinpaféljd tas bort. Disciplinansvarets nuvarande utformning har i alltfér hég grad
fokuserats pa om den enskilde yrkesutévarens handlande har varit fel eller inte och det
har funnits mycket begrinsade mojligheter att bedoma bakomliggande faktorer, som
t.ex. brister i ledning och organisation, bristande rutiner, for hog arbetsbelastning.
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Provotid

Utredningen foreslar att det infors utvidgade moijligheter att féreskriva prévotid for
legitimerad hilso- och sjukvardspersonal. Psykologforbundet anser att provotid kan
vara en effektiv skyddsatgird for legitimerade yrkesutdvare som bedéms utgéra en risk
tor patientsikerheten. Forbundet ar dock mer tveksamt till behovet av att utvidga
mojligheterna att foreskriva provotid. Prévotidsinstitutet bor endast anvindas i de fall
dir yrkesutovarens bedoms utgora en fara for patientsikerheten och bor inte utvidgas
sa att de som med dagens system skulle fa disciplinpafoljd 1 stéllet féreskrivs provotid.

Psykologforbundet anser att det kravs ett fortydligande av vilka forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att provotid p.g.a. oskicklighet ska kunna féreskrivas d.v.s. graden av
oskicklighet. Prévotidsinstitutet har funnits i tio 4r och fortfarande saknas vigledande
avgorande fran hogre ritt nar det galler tillimpningen av kriterierna for prévotid vid
oskicklighet. Antalet anmailda provotidsiarenden till HSAN dir yrkesutovarens
oskicklighet dberopats som grund har genom édren ocksa varit mycket fa. Av rapporten
som tagits fram av Kommunforskningen i Vistsverige framgar att flera av
intervjupersonerna menade att trots att provotid nir det inférdes framst varit avsett for
oskicklighet kommit att i storsta utstrackning anvindas 1 missbruksarenden. Detta
eftersom provotid dr enklare att utforma f6r missbruksirenden men ér svarare att
tillimpa vid oskicklighet.

Tillimpningen av prévotid far inte vara godtycklig, varken nir det géller utdémande av
provotid eller nir det giller 6vervakning och uppfdljning av prévotiden. Provotid ar ett
offentligrattsligt ingripande och maste priglas av rittsikerhet och férutsidgbarhet.
Utredningens forslag att lagga till "befaras” f6r oskicklighet och olamplighet 6ppnar
upp for spekulationer och antagande om hur yrkesutévaren kommer att utfora sitt
arbete 1 framtiden. Utredningen ger inte heller nigon niarmare vigledning om hur de
nya rekvisiten ska tolkas utan 6verlimnar detta at rittstillimpningen. Férbundet anser
det inte forenligt med grundlaggande krav pa rittsikerhet att det varken av lagtexten
eller forarbetena narmare framgar vilka omstindigheter som ska kunna féranleda
provotid. Nir det giller utformningen av grunderna for provotid stiller sig darfor
Psykologférbundet bakom det férslag Lars-Ake Johnsson foreslar i sitt sirskilda
yttrande.

For att systemet med prévotid 1 oskicklighetsfallen ska fungera och vara meningsfullt
krivs det enligt Psykologférbundet att det vid provningar av yrkesutévaren oskicklighet
finns tillgang till kompetent sakkunnig inom omradet. Detta giller dven vid upprittande
av plan for provotiden. En moijlighet skulle kunna vara att inritta ett ”Sakkunnigt rad”
bestaende av sakkunniga representanter fran professionen. Ett sadant rad skulle kunna
ges i uppdrag att dels bedéma om yrkesutGvaren utfort sitt arbete i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet dels att bistd med sakkunskap nir det galler
upprittande av plan fér provotiden. Forbundet féreslar att Socialstyrelsen dven far i
uppdrag att foresla ett system for att sikerstilla att drenden om prévotid pa grund av
oskicklighet granskas av sakkunniga representanter fran respektive profession.
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Forbundet stiller sig bakom utredningens forslag att Socialstyrelsen far 1 uppdrag att
foresla ett system for extern granskning av kompetensen hos dem som genomgar
provotid pa grund av oskicklighet. Professionerna bor hir ges méjligheter att limna
synpunkter pa ett sidant system.

Aterkallelse

Psykologférbundet instimmer 1 utredningens forslag att det tydliggors 1 lagtexten att
aven allvarlig brottslighet utanfér yrkesutévningen ska utgora grund for aterkallelse av
legitimation. Nir det giller utformningen av grunderna for aterkallelse stiller sig
férbundet bakom det férslag Lars-Ake Johnsson féreslar i sitt sirskilda yttrande.

Registerkontroll vid prévning av lamplighet for legitimation och anstillning

Psykologforbundet tillstyrker forslaget att inféra registerkontroll som ett led 1
limplighetsprovningen vid anstallningsforfarande inom hilso- och sjukvarden. Ur ett
integritetsperspektiv dr det nodvandigt att det finns tydliga bestimmelser om vilka brott
som ett registerutdrag ska innehalla. Den avgrinsning av vilka brott som ska framga av
registerutdraget som utredningen féreslar anser férbundet dr rimliga. Enligt forbundets
uppfattning bor det 6vervigas om inte fler brott bor omfattas t.ex. midnniskohandel,
olaga frihetsberévande. Forbundet delar ocksd utredningens uppfattning att hela
rekryteringsforfarandet inom hilso- och sjukvarden bor genomféras med noggrannhet
och omsorg och att anstillningsintervjuer, referenstagningar och kontroll av
meritférteckningar dr minst lika viktiga delar. Registerkontroll dr endast en del av
rekryteringsforfarandet. Ett ”flaickfritt” registerutdrag dr ingen garanti for att personen
ar lamplig, men kan dnda syfta till att uppticka de uppenbart olampliga. Férbundet har
inga invindningar mot den begrinsning av hilso- och sjukvardspersonal som ska
omfattas av registerkontrollen. Utredningen skriver pa sid. 480 att vid tillimpningen av
punkterna 1 och 3 jimstills med legitimerad yrkesutovare den som enligt sarskild
foreskrift har motsvarande behérighet. Bland dem med sadan behorighet finns férutom
AT-ldkare dven PTP-psykologer.

Socialstyrelsens tillgang till belastnings- och misstankeregister m.m.

Psykologforbundet motsitter sig inte att Socialstyrelsen far ritt att ta del av uppgifter i
belastningsregistret i samband med prévning av om legitimation ska meddelas samt vid
provning av nagons limplighet att inneha legitimation. For avgrinsningen av vilka brott
som Socialstyrelsen ska ha tillgang till anser férbundet att det endast bor omfatta saidan
allvarlig brottslighet som avses i aterkallelsegrunderna. Psykologférbundet motsitter sig
torslaget att Socialstyrelsen ska ha tillgang till uppgifter i misstankeregistret.
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Patientsikerhetscentrum

Forbundet delar utredningens uppfattning om behovet av ett nationellt forum {6«
patientsakerhetsfrigor. Férbundet tillstyrker darfor forslaget att utreda inrdttande av ett
nationellt patientsikerhetscentrum. Samtliga professioner inom hilso- och sjukvarden
bor finnas representerade i utredningen.

Ovrigt

110 kap 5 § forslaget till patientsikerhetslag saknas hinvisning till 4 kap 5 §. Férbundet
forutsitter att det dr utredningen avsikt att obehérigt anvindande av en skyddad
yrkestitel dven fortsittningsvis ska omfattas av straffbestimmelsen i 10 kap 5 § och att
hanvisningen till 4 kap 5 § av misstag har fallit bort.

Avslutande synpunkter

Utredningens forslag innebar att Socialstyrelsen ges ett icke obetydligt utvidgat
ansvarsomrade framfor allt med hanteringen av klagomalsiarenden. Detta kommer att
stilla krav pa utokad kompetens och utékad personal hos Socialstyrelsen.
Psykologforbundet forutsitter att Socialstyrelsen kommer att fa de resurser som krivs
for att kunna hantera detta utvidgade ansvar. Férbundet vill ocksd understryka vikten av
att psykologiska bedémningar hos Socialstyrelsen och HSAN g6rs av sakkunnig
psykolog med specialistkompetens inom omradet.

Sveriges Psykologférbund

Lars Ahlin Camilla Damell
Forbundsordférande Forbundsjurist
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