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Remissvar: Regler for etablering av vardgivare — Forslag for att 6ka
mangfald och integration i specialiserad 6ppenvard. (SOU 2009:84)

Psykologforbundet har fatt mojlighet att limna synpunkter 6ver rubricerade
betinkande.

Psykologférbundet vilkomnar utredningens forslag till nationell etableringsplattform
t6r verksamhet med offentlig ersittning inom den 6ppna hilso- och sjukvarden och att
de enskilda vardgivarna ges samma mojlighet till etablering, som idag ar forbehallet
likare och sjukgymnaster.

Psykologforbundet hyser stora forhoppningar till att utredningens férslag om ny lag om
vardgivaretablering kommer att géra det mojligt for privata psykologer att 1 storre
utstrickning kunna ge patienter psykologisk behandling inom ramen fér den offentligt
finansierade varden. Det dr angeldget att patienter med psykiska besvir tillforsdkras lika
vard pa lika villkor oavsett betalningsférméga och var i landet man bor. Genom en
utbyggd 6ppenvard med en storre mangfald av vardgivare 6kar patienternas mojlighet
att vilja behandling och vardgivare. Det finns idag drygt 2 000 privatpraktiserande
psykologer, pa hel- eller deltid. En undersékning som Psykologférbundet gjort visar att
endast var femte patient hos privat psykolog far sin behandling betald av landstinget.
Trots att psykologisk behandling sedan linge ir en etablerad behandlingsmetod f6r
olika typer av psykiska sjukdomar och numera dven rekommenderas i nationella
riktlinjer £6r behandling av depression och angest saknas reella valmojligheter £6r
patienterna att inom ramen for den offentligt finansierade varden vilja
behandlingsmetod eller vardgivare.

For att stirka patienternas stillning avseende valfrihet bor hilso- och sjukvirden
priglas av en mangfald av vardgivare. En utbyggd 6ppenvard med en stérre mangfald
av vardgivare 6kar patienternas mojlighet att fa ritt vard i ratt tid. De privata
vardgivarna dr och kommer att f6rbli ett viktigt komplement till den offentliga varden.
For att bibehalla den andel privata viardgivare som finns idag samt skapa mojlighet for
nya etableringar krivs att spelreglerna blir forutsebara, langsiktiga och stabila. For att
uppna en stabil, effektiv och bra vard krivs det ocksa en vil etablerad och organiserad
samverkan mellan de offentliga och privata vardgivarna. En samverkan for att
gemensamt uppna malet om en god vard édr en grundliggande forutsittning for att
systemet med alternativa driftformer ska fungera. Det krivs ocksa att
etableringsmoijligheterna gors jamlika for de olika yrkesgrupperna.
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Nationell etableringsplattform

Psykologforbundet delar utredningens uppfattning att det ér viktigt att det tillskapas en
nationell etableringsplattform fér verksamhet med offentlig ersittning inom den 6ppna
hilso- och sjukvirden och att de enskilda vardgivarna ges samma méijlighet till
etablering, Psykologforbundet tillstyrker diarfor utredningens forslag att nuvarande
etablerings- och ersittningssystem for likare och sjukgymnaster i 6ppenvard avvecklas
och ersitts med en ny etableringsplattform som giller for alla yrkeskategorier inom
varden. Idag ar moijligheterna till etablering for andra yrkesgrupper dn likare och
sjukgymnaster olika beroende pa var i landet man ar verksam. Det saknas gemensamma
riktlinjer f6r hur landstingen ska upphandla och teckna virdavtal med enskilda
vardgivare. Detta har fitt till £6ljd att det skapats ett stort antal sinsemellan olika system
vilket 1 sin tur medfort skilda férutsattningar f6r befolkningens tillgang till vard 1 olika
delar av landet. Detta ir inte tillfredsstillande, framférallt inte 1 ett patientperspektiv,
men inte heller f6r de enskilda vardgivarna.

Myndighet faststiller och utvecklar ramar f6r etablering

Enligt utredningens forslag ska verksamheter som berittigar till offentlig ersittning
faststillas av en myndighet. Férbundet delar utredningens uppfattning att det ar viktigt
att de rader lika forutsittningar for att bedriva 6ppenvird med offentlig finansiering
over hela landet. Férbundet instimmer ocksd i utredningens beskrivning att de
nationella riktlinjer som utarbetas av Socialstyrelsen och de utvirderingar som
genomfors av Statens beredning £f6r medicinsk utvirdering (SBU) ska utgéra underlag
till bedomning av vilka verksamheter som ska berittiga till offentlig ersittning.

Forbundet vill ocksa sirskilt understryka vikten av en anpassning av ersittningssystemet
tor olika verksamheter. Nir det giller t.ex. psykologisk behandling méste hinsyn tas till
att tidsatgangen for ett patientbesok dr betydligt lingre dn ett normalt likarbesok. Varje
behandlingstillfille kan ocksa variera kraftigt beroende pa typ av atgird och dessutom
krivs ofta ett omfattande for- och efterarbete. Ersittningsnivierna maste dirfoér kunna
anpassas for olika verksamheter och for olika typer av atgirder.

Nationellt tillstand och registrering

Psykologforbundet tillstyrker utredningens forslag att det ska krivas tillstand f6r den
som Onskar etablera sig med offentlig ersittning inom den 6ppna varden. Utifran ett
patientsakerhetsperspektiv ar det enligt forbundet oerhért viktigt att privata vardgivare
som etablerar sig med offentlig ersittning har savil formell som reell kompetens inom
sitt verksamhetsomrade. Inom hilso- och sjukvarden utgér legitimationen det mest
framtridande beviset pd en yrkesutovares kompetens och ir ett uttryck for att en
yrkesutOvare star under sambhallets tillsyn och har godkints for yrkesverksamhet inom
det omrade legitimationen avser. Legitimationens huvudfunktion ir att vara en garanti
tor att yrkesutovaren har en viss kunskapsniva och vissa personliga egenskaper.
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Forbundet vill understryka vikten av att endast vardgivare som innehar kompetensbevis
1 form av legitimation kan erhalla etableringsritt inom den offentligt finansierade
varden. Med en statlig kompetens- och kvalitetskontroll av yrkesutovare tillférsikras
patienterna en bittre mojlighet att kunna avgora vilka som har erforderliga kompetens
tor att utéva yrket. Psykologforbundet ser denna kvalitetskontroll som en mdijlighet att
l6sa problemet med en stindigt vixande marknad av mer eller mindre oseriésa utovare
inom det psykologiska omridet.

Regionalt godkidnnande och ingdende av etableringsavtal

For att kunna etablera verksamhet med offentlig ersittning kravs forutom tillstind ett
regionalt godkidnnande av det/de landsting dir man 6nskar etablera sig. Verksamhetens
utformning och volym begrinsas genom ersittningarnas utformning och landstingens
vardvalsystem. Avsikten med dessa begransningar ar att vidmakthalla landstingens
ansvar fOr prioriteringar och kostnader. For att virna mangfalden av olika vardgivare ar
det viktigt att kraven for etablering blir rimliga dven for de enskilda yrkesutovarna.

De sma enskilda vardgivarnas villkor skiljer sig avsevirt fran stora privata vardbolags
villkor. Enligt utredningens forslag far landstingen hianvisa begird etablering till
befintligt vardvalsystem enligt LOV om vardvalsystemet i huvudsak omfattar de
omraden som etableringen édr avsedd att verka inom. Vilka situationer som avses anser
térbundet dr ndgot oklart och 6nskar ett fortydligande i férarbetena.

Psykologkompetens

For att erhilla legitimation som psykolog krivs enligt 3 kap 2 § lag (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade (LYHS) avlagd psykologexamen
samt fullgjord praktisk tjanstgoring for psykologer (PTP). Utredningen skriver pa sidan
149 ”For att erhalla legitimation krivs fullgjorda studier f6r respektive legitimationsyrke
och fo6r likare dven fullgjord AT-tjinstg6ring”. Forbundet vill hir papeka att krav pa
praktisk tjinstgoring efter examen dven galler for psykologer.

For psykologer finns ocksd en formaliserad trearig specialistutbildning som auktoriseras
av Psykologforbundet. Specialistkompetens ges inom tre omraden; Klinisk psykologi,
Pedagogisk psykologi och Arbetslivets psykologi. Inom varje omrade finns olika
inriktningar. Inom klinisk psykologi finns bland andra; psykologisk
behandling/psykoterapi, neuropsykologi, barn- och ungdomspsykologi och
vuxenpsykologi. Kontinuerlig utveckling av befintliga och inférandet av nya
specialistinriktningar gors i syfte att f6lja kunskapsutvecklingen och samhallets behov
av specialistutbildade psykologer. Hilso- och sjukvirden har idag ett stort behov av
specialistutbildade psykologer inom en rad omraden bl.a. inom psykiatrin och inom
omridet psykologisk behandling/psykoterapi. Psykiatrisamordnaren lyfte i sitt
betinkande bland annat fram behovet av psykologer med hog klinisk kompetens kring
psykiska sjukdomstillstind och psykiska funktionshinder inom specialistpsykiatrin.
Forbundet har ocksa noterat ett 6kat intresse fran vardgivarna att inritta specialist- och
specialiseringstjanster. Antalet sokande till specialistutbildningen har de senaste aren
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Okat kraftigt och idag finns ca 1 600 specialister i klinisk psykologi Motsvarande
utveckling av specialistutbildning fér psykologer finns ocksa i vara nordiska
grannlinder, Norge och Danmark. I Norge har utvecklingen kommit lite lingre och dir
paborjar hela 80 procent av psykologerna specialistutbildningen ett ar efter att de
erhallit auktorisation som psykolog. Fér Psykologférbundet ér en statlig reglering av
psykologernas specialistkompetens en viktig och angelidgen fraga.
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