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Skolans dokument — insyn och sekretess (SOU 2011:58)

Sveriges Psykologférbund har fitt méjlighet att limna synpunkter 6ver rubricerade
betinkande.

Sammanfattning

Psykologforbundet dr starkt kritiskt till att utredaren inte forslagit nagra forandringar
for att forbattra integritetsskyddet for elever och foraldrar nar det galler kinsliga
uppgifter som limnats till psykolog i skolan. Det édr férbundets uppfattning att den
hilso- och sjukvird som bedrivs inom elevhilsan ska omfattas av hilso- och
sjukvardsekretessen i 25 kap 1 § OSL och att uppgifter hos psykolog inte utan
samtycke fran elev och virdnadshavare far limnas vidare till skolledningen eller 6vrig
skolpersonal. Pa samma sitt som giller f6r den hilso- och sjukvard som bedrivs av
likare och sjukskoterskor inom skolan. Férbundet anser ocksa att uppgifter som
limnas till psykolog i1 enskild verksamhet ska omfattas av tystnadsplikten i
patientsiakerhetslagen i likhet med vad som giller f6r all annan hilso- och
sjukvardsverksamhet som bedrivs i enskild verksamhet.

Forbundet stiller sig positivt till forslaget att sekretessen utokas till att omfatta
uppgifter om en enskilds personliga férhillande som hanfor sig till arende om
mottagande i grundsirskolan eller en elevs tillhorighet till malgruppen f6r
gymnasiesirskolan.

Psykologférbundet tillstyrker utredningens forslag till att tystnadsplikt motsvarande den
som giller enligt 17 kap 4 § OSL inf6rs £6r dem som ir eller har varit verksamma i en
fristiende skola.

Reglering av sekretess for psykologer i skolan
Patientsikerhet och integritet

Psykologforbundet har sedan 80-talet arbetat for fa till ett béttre integritetsskydd for
uppgifter om elevers hilsotillstind och andra personliga uppgifter som limnas till
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psykolog i skolan. Idag finns ingen sekretess som hindrar att uppgifter som limnas till
psykolog inom skolan utan samtycke fran elever och forildrar limnas vidare till
skolledningen eller 6vrig skolpersonal. Med hinsyn till de kdnslig uppgifter som
limnas till psykologen dr det sjilvklart viktigt att elever och forildrar kan kinna fullt
tortroende och trygghet for att de uppgifter som limnas till psykologen omfattas av
en stark sekretess. Utredningen foreslar tyvirr inga forindringar av sekretessen for
uppgifter hos psykolog i skolan. Detta innebir att elever och forildrar dven
fortsittningsvis kommer att ha ett simre integritetsskydd for det uppgifter man
lamnar till psykologen dn for de uppgifter man limnar till skolskoterskan eller likaren.
Att uppgifter som limnas till likaren eller sjukskoterskan omfattas av en stark
sekretess anses sjalvklart. Forbundet kan svarligen forsta varfor ritten till integritet
inte anses lika sjalvklar och angeligen nir det giller uppgifter som limnas till
psykolog. Hilso- och sjukvarden dr ett omriade inom vilket sekretesskyddet generellt ar
hogt och patientsikerhetsperspektivet av stor vikt. Detta bor givetvis dven gilla den
hilso- och sjukvird som psykologer bedriver i skolans regi. Argumentationen kring
integritetsaspekten ir i lika hég grad gillande for psykologers verksamhet 1 skolan,
som for ovrig hilso- och sjukvardspersonal.

Utredningen skriver i betinkandet att ”"Psykologer i skolan bor informera elever och
elevers forildrar om att sekretessforhallandena skiljer sig fran de som giller vid
utredning eller en samtalskontakt i hilso- och sjukvirden i 6vrigt.” Sjalvklart ska
elever och forildrar informeras om vilka regler som galler f6r sekretessen.
Utredningen har dock inte analyserat konsekvenserna av att elever och férildrar ges
information om det simre integritetsskyddet. Den allmidnna uppfattning bland elever
och forildrar ar att psykologer har en mycket string sekretess och att uppgifter som
limnas 1 fortroende dr konfidentiellt och inte limnas vidare utan samtycke.
Psykologerna virna givetvis elevernas integritet sa langt det mojligt. Manga elever och
toraldrar vill dock vara forsikrade om att uppgifterna verkligen omfattas av sekretess.
Det kan rora sig om mycket kinsliga uppgifter av privat karaktir som elever och
foraldrar inte vill ska limnas ut till 6vrig skolpersonal. Psykologférbundet ér allvarligt
bekymrat 6ver risken att elever och féraldrar med vetskapen om att det inte finns
nagon sekretess mellan psykolog och 6vrig skolpersonal kommer att avsta fran
psykologkontakt eller att de viljer att undanhalla vissa kéinsliga uppgifter. Uppgifter
som kanske dr nédvindiga f6r psykologens bedémning.

Psykologers hilso- och sjukvéirdsverksamhet inom skolan

Inom skolan bedriver psykologer, likare och sjukskéterskor individinriktad hilso- och
sjukvard. Denna verksamhet regleras enligt hilso- och sjukvardslagstiftningen. I
sekretesshinseende anses dock inte uppgifter om en enskilds hilsotillstind eller andra
personliga forhallanden hos psykolog omfattas av hilso- och sjukvardssekretessen i 25
kap 1 § OSL.

Enligt forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2 del A s. 165) behéver hilso-
och sjukvird inte bedrivas 1 organisatoriska sjilvstindiga former utan kan utgéra
inslag i annan forvaltning, till exempel inom skolvisendet, socialtjinsten,
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kriminalvarden eller férsvarsmakten. Avsikten i sadana fall dr att den del av
verksamheten som ér att rikna till hilso- och sjukvardsverksamhet skall falla under 7
kap 1 § sekretesslagen. Aven i forarbetena till patientdatalagen (prop. 2007/08:126 s
163) gjordes uttalanden nir det giller tillimpningen av hilso- och
sjukvardssekretessen. Samtliga verksamheter, som utgor hilso- och sjukvard eller annan
medicinsk verksamhet, inom den offentliga sektorn har att tillimpa sekretessen enligt 7
kap 1 ¢ § sekretesslagen.

Huvudprincipen torde saledes gilla att inom all hélso- och sjukvard ska
sekretessbestimmelsen 1 25 kap 1 § OSL tillimpas. Varfér har man da gjort ett
undantag nir det giller hilso- och sjukvard som bedrivs av psykologer inom skolan?
Vid sekretesslagens tillkomst var rittsliget osidkert huruvida psykologers verksamhet
utanfor den traditionella sjukvarden skulle betraktas som hilso- och sjukvard. Det dr
mot denna bakgrund man ska se varfor psykologernas verksamhet i
sekretesshinseende kom att tillh6ra utbildningssekretessen. Det har ocksa paverkat
bedémningen huruvida psykologernas verksamhet ska anses utgéra en sjilvstindig
verksamhetsgren i férhallande till 6vrig elevvird. Skolpsykologernas rittsliga stillning
har sedan behandlats i Behorighetskommittén (SOU 1996:138) och 1 regeringsskrivelse
(1997-08-23, dnr S94/4409/S och S96/5940/S) och det har di konstaterats att
psykologernas invidinriktade arbete inom skolan dr att betrakta som hilso- och
sjukvard. Rittsldget har alltsd klarlagts. Dessutom har psykologernas roll och
arbetsuppgifter férandrats mot alltmer individinriktade kontakter, som
psykologutredningar och individuella stddsamtal. Férbundet anser inte att utredningen
har beaktad varken det férindrade rattsliga liget eller det faktum att
psykologverksamheten inom skolan har foérindrats.

Psykologforbundet anser att sirregleringen nir det giller sekretess f6r hilso- och sjukvird
som bedrivs av psykologer inom skolan inte ar forenlig med uttalanden i férarbetena till
sekretesslagen och patientdatalagen. Férbundet anser att huvudprincipen att hilso- och
sjukvardssekretessen ska gilla inom all hilso- och sjukvardsverksamhet dven ska gilla dven
inom skolan. Utredningen har ocksa pekat pa att det fran lagteknisk synpunkt inte ar
sjalvklart att hilso- och sjukvardsverksamhet som bedrivs av psykologer i skolan ska
omfattas av skolsekretessen och inte av hilso- och sjukvardssekretessen.

Utredningen anfér ocksa att det faktum att all verksamhet som bedrivs av psykolog inte
utg6r hilso- och sjukvard innebdr en svirighet ur regleringssynpunkt. Utredningen har
inte nirmare motiverat varfér denna omstindighet skulle vara problematisk. Aven
likare och sjukskoterskor utfor arbetsuppgifter som ar férebyggande hilsovard av mer
generell karaktir och som inte utgér hilso- och sjukvird. Detta har inte utgjort nagot
hinder mot att den individinriktade medicinska verksamheten omfattas av hilso- och
sjukvardssekretessen. Férbundet kan inte forsta varfor det ur regleringssynpunkt skulle
innebdra svarigheter just for psykologernas individinriktade hilso- och
sjukvardsverksamhet.
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Samverkan inom elevhilsan

Utredningen har framfért att en reglering med syfte att skapa en sekretessgrins skulle
gd 1 motsatt riktning till vad som uttalats om syftet med elevhilsan och en 6kad
samverkan inom elevhilsan och mellan elevhilsan och annan skolpersonal. Argumentet
att det skulle uppstd samverkansproblem om psykologernas hilso- och
sjukvardsverksamhet skulle omfattas av hilso- och sjukvardssekretessen har dven forts
fram av tidigare utredningar. Det har dock aldrig redovisats vilka omstindigheter som
ligger till grund for denna uppfattning, Forbundet kan inte se att det faktum att
psykologernas verksamhet skulle omfattas av hilso- och sjukvirdssekretessen och
tillh6ra samma sekretessomrade som elevhilsans medicinska del skulle utgéra hinder
for en effektiv samverkan kring eleverna. Det ligger givetvis i savil forildrar/elever som
1 personalens intresse att samarbeta fOr att pa basta sitt hjdlpa elever som ér i behov av
stod. Ett samarbete sker ocksa i de allra flesta fall genom samtycke fran elev och
vardnadshavare. Ett bra samarbete kring eleven kriver ocksa att vardnadshavarna dr
informerade och gors delaktiga i arbetet kring eleven. For de undantagsfall samtycke
fran elev och vardnadshavare inte kan erhillas finns det inda mojlighet att limna
uppgifter till annan personal inom skolan med hinvisning till den sekretessbrytande
bestimmelsen om det krivs for att eleven ska fa nédvindigt stéd. Det ar
Psykologforbundets uppfattning att patientsikerheten och elevernas integritetsskydd ér
av overordnad betydelse i forhallande till verksamhetens stravan efter effektivare
samarbete mellan olika personalkategorier.

Patientjournaler

Psykologforbundet har till utredningen patalat oklarhet nir det giller vem eller vilka
inom skolan som ir behoriga att ta del av patientjournaler som fors av psykologer 1
skolan. I takt med att allt fler kommuner infor digitala patientjournalsystem vaxer
behovet av ett klarliggande av vad som giller. Utredningen anser att det finns skal att
overviga en dandring av regleringen i patientdatalagen, eventuellt i kombination med
en narmare reglering i skollagen av utlimnandet fran psykolog av uppgifter som denne
fatt del av 1 sadan verksamhet som utgdr hilso- och sjukvard. Psykologférbundet
tycker det positivt att utredningen har uppmirksamma problemet med utlimnande
och tillgang till sjukvirdsjournaler inom skolan och att detta maste ses 6ver.
Forbundet anser dock att en mer rimlig 16sning vore att dndra
sekretessbestimmelserna och sekretessgrinserna och dirmed inte behdva infora
specialbestimmelser i patientdatalagen och skollagen f6r just psykologernas hilso-
och sjukvardsverksamhet.

Forbundet vill ocksda uppmarksamma det faktum att patientjournaler férda av
psykologer inom skolan inte omfattas av hilso- och sjukvardssekretessen i 25 kap 1 §
OSL innebir att patientdatalagens bestimmelse om sammanhallen journalforing inte
ar tillimplig eftersom nagon sekretessbrytande bestimmelse mellan vardgivare inte
finns i 23 kap 2 § OSL. Dirutdver finns manga andra praktiska problem med
hantering och férvaring av patientjournaler pa grund av sekretessgrinsen mellan
elevhilsans medicinska del och psykologernas verksamhet. Forbundet beklagar att
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utredningen inte narmare forsokt kartligga hur problemen med sekretessen och
hanteringen av dokumentationen inom elevhilsan ser ut. Det faktum att utredningen
inte ligger fram nédgra forslag till andring innebir att problemen kommer att kvarsta.

Tystnadsplikt i enskild verksamhet

Psykologforbundet anser att den hilso- och sjukvard som utfors av psykologer inom
enskild skolverksamhet ska omfattas av tystnadsplikten i patientsikerhetslagen, pa
samma sitt som giller for likare och sjukskéterskor. Huvudminnen (bade kommunala
skolor och friskolor) anlitar i stor utstrickning privat verksamma psykologer f6r bland
annat psykologutredningar. De privata psykologerna omfattas av tystnadsplikten 1
patientsikerhetslagen. Férbundet anser det inte rimligt att olika sekretessbestimmelser ska
gilla beroende pa om elevens utreds av en privatpraktiserande psykolog eller en anstélld
psykolog inom en friskola.

Sekretess och tystnadsplikt avseende nationella prov

Bestimmelsen om provsekretess 1 17 kap 4 § OSL giller férutom nationell prov dven
psykologiska test. Olika psykologiska test anvinds inom skolvasendet i samband med
psykologutredningar for att t.ex. bedéma elevens kognitiva férmaga. Skrivningarna i
betinkande behandlar av forstaeliga skl frimst skyddet av de nationella proven i skolan.
Men eftersom anvindandet av psykologiska test inom skolan ar timligen omfattande samt
att andringarna i sekretessbestimmelsen dven ber6r de psykologiska testen vill
Psykologtérbundet hir lyfta fram vikten av att skydda de psykologiska testen fran insyn av
obehoriga. Att innehallet i psykologiska test, d.v.s. sjilva testuppgifterna, dr okint for
patienten, ar en grundforutsattning for att testen ska fungera for sitt avsedda dndamal och
kunna anvindas med ett tillforlitligt resultat. Av den anledningen dr all spridning av
innehallet i psykologiska test nagot som maste motverkas. Psykologiska test dr dyra och
komplicerade att utveckla. De stora begavnings- och neuropsykologiska testen har en ling
utvecklingstid, och darefter dr en “livslingd” pa tio ar eller mer langt ifrain ovanlig. Ett test
som pa grund av att uppgiftsinnehallet spridits/kommit till mer allmin kidnnedom och inte
lingre kan anses tillforlitligt, kan alltsa idag inte ersittas med ett parallellt test. Det finns
siledes ur ett mer langsiktigt patientsdkerhetsperspektiv all anledning att virna skyddet f6r
uppgifter 1 psykologiska test. Sirskilt kinsliga 1 detta avseende ar begavningstest for vuxna
samt test f6r bedémning av barns utveckling, det vill sdga test som har ritt/fel svat.
Hantering och férvaring av psykologiska test inom skolvisendet dr saledes en mycket
angelidgen fraga.

Psykologférbundet tillstyrker utredningens forslag till att en tystnadsplikt motsvarande den
som giller enligt 17 kap 4 § OSL inf6rs f6r dem som ir eller har varit verksamma i en
fristiende skola.

Psykologférbundet har inga invindningar mot att bestimmelsen 17 kap 4 § OSL dndras pa
sa sdtt att det av skaderekvisitet uttryckligen framgar att sekretess giller om det med hinsyn
till hur provet anvinds kan antas att syftet med provet motverkas om uppgiften rojs.

Sveriges Psykologférbund/Swedish Psychological Association
Vasagatan 48. Box 3287. SE-103 65 Stockholm. Sweden. Tel +46 8 567 06 400. Fax +46 8 567 06 499
Org.nr 802004-1284. Bankgiro 767-2066. Postgiro 37 32 67-4. www.psykologforbundet.se



Forbundet vill dock understryka det som tidigare anforts att de psykologiska testen ofta har
en mycket ling livslingd och att sekretess maste gilla sa linge testen ateranvinds.

Sveriges Psykologférbund
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Lars Ahlin Camilla Damell
Forbundsordférande Forbundsjurist
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