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Psykologforbundet valkomnar ny skollag

Det ar bra att tillgang till psykolog skrivs in i skollagen men
sekretessfragorna maste utredas. S& menar Psykologforbundet i sitt
remissvar till forslaget om ny skollag.

Psykologforbundet valkomnar skollagsberedningens forslag att det i skollagen skrivs
in att det for elevhalsans psykologiska insatser ska finnas tillgang till psykolog och att
det tydliggors i skollagen att elevhalsan framst ska vara férebyggande och
halsoframjande.

Forbundet stéller sig ocksa bakom férslaget att det i skollagen gors tydligt att
utredning infér beslut om séarskola ska omfatta en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedomning.

Men det saknas, enligt Psykologférbundet, férslag som innebéar en annan
sekretessordning for elevhalsan. Elever/vardnadshavare som vander sig till psykolog
inom skolan for att fa hjalp med sina problem maste kunna tillforsakras samma ratt
till sekretess och integritetsskydd som galler inom skolhalsovarden. Darfor bor
sekretessfragorna utredas. Forbundet anser ocksa att Socialstyrelsens tillsynsansvar
for den halso- och sjukvard som psykologerna bedriver inom elevhalsan maste
fortydligas.
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Remissvar: Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
(Ds 2009:25)

Sveriges psykologforbund har fatt mojlighet att limna synpunkter 6ver rubricerade
departementspromemoria. Férbundet har valt att begransa sitt yttrande till f6rslagen
som ror elevhilsan samt vissa andra delar som berdr psykologernas kunskapsomraden.

Sammanfattning

Forbundet vilkomnar skollagsberedningens forslag att det 1 skollagen skrivs in att det
tor elevhilsans psykologiska insatser ska finnas tillgang till psykolog. Det dr ocksa
positivt att det tydliggors i1 skollagen att elevhilsan frimst ska vara férebyggande och
hilsofrimjande. Férbundet stiller sig bakom forslaget att det i skollagen gors tydligt att
utredning infér beslut om sirskola ska omfatta en pedagogisk, psykologisk, medicinsk
och social bedéomning,

Forbundet beklagar att skollagsberedningen inte har limnat nagot férslag som innebar
en annan sekretessordning for elevhilsan. Férbundet anser det mycket angeldget att
sekretessfragorna snarast utreds for att eleverna ska tillforsakras ett starkare
integritetsskydd och att elevhilsan ska kunna fungera pa det sitt som lagstiftaren avsett.
Vidare anser forbundet att Socialstyrelsens tillsynsansvar f6r den hiélso- och sjukvard
som psykologerna bedriver inom elevhilsan maste fortydligas.

Elevhilsan

Forbundet stiller sig positivt till forslaget om en samlad elevhilsa och att det i skollagen
anges att elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Sirskilt vilkomnar férbundet skollagsberedningens forslag
att det 1 skollagen skrivs in att det f6r elevhilsans psykologiska insatser ska finnas
tillgang till psykologer.

Forbundet tillstyrker skollagsberedningen forslag att det i skollagen skrivs in att
elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande och stédja elevernas
utveckling mot malen. Att elevhilsans uppdrag och ansvar pa detta sitt gors tydligt,
bide inom skolan och gentemot andra instanser som elevhilsan samarbetar med t.ex.
hilso- och sjukvirden ir enligt férbundet mycket viktigt. Det finns idag en tendens att
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torskjuta elevhilsans uppdrag och ansvar till att utgéra en primidrvardsinstans for
sjukvarden. Detta giller 1 synnerhet vard och insatser for barn och unga med psykisk
ohilsa. Det finns hir en risk att de férebyggande och hilsofrimjande insatserna som ar
elevhilsans uppdrag prioriteras ned och inte hinns med. Av denna anledning dr det av
stor betydelse att ansvarsfordelningen mellan olika aktorer som arbetar med barn och
ungas hilsa tydliggors. For att sikerstalla att alla elever har tillgang till en god och
likvardig elevhilsa anser férbundet att det behvs nationella riktlinjer och
rekommendationer vad giller elevhilsans inriktning och prioriteringar, motsvarande de
riktlinjer som finns idag for skolhdlsovarden.

Skollagsberedningen foreslar inte nagot krav f6r huvudmannen att anordna elevhilsa i
térskolan med hinvisning till barnavardscentralernas ansvar f6r barn 1 férskolealdern.
Forbundet anser dock att det dr viktigt att det finns tillgang till psykologiska och
psykosociala insatser dven inom forskolans verksamhet.

Sekretess inom elevhilsan

Skollagsberedningen foreslar ingen dndring av gillande sekretessbestimmelserna f6r
elevhilsan och skolhilsovirden. Av forfattningskommentaren framgér att den del av
elevhilsan som motsvarar dagens skolhilsovard aven fortsattningsvis ska anses utgora
en sjilvstindig verksamhetsgren i forhallande till den 6vriga elevhilsan och den
sarskilda elevstddjande verksamheten i Gvrigt.

Forbundet beklagar att skollagsberedningen inte har laimnat nagot férslag som innebar
en mer andamalsenlig sekretessordning for elevhilsan. Sekretessen for enskildas
uppgifter hos psykolog inom skolan samt sekretessgrinserna mellan skolhilsovarden
och psykologerna har under manga ar varit otydlig och svartolkad.

Forbundet har 1 tidigare remissvar limnat synpunkter angiaende sekretessen for
psykologer och sekretessgrianserna inom elevhilsan. Hir nedan limnas en
sammanfattning av dessa synpunkter.

Psykologer inom skolan tillh6r hilso- och sjukvardspersonalen. Det innebar att
skolpsykologer har att flja samma regelverk som 6vrig hilso- och sjukvardspersonal,
t.ex. nir det giller journalforing och utfirdande av intyg och utlitande. Liksom
skollikare och skolskoterskor omfattas skolpsykologerna bade av de regelsystem som
giller for hilso- och sjukvarden och dem som giller f6r skolan. Vidare stér
psykologerna i egenskap av hilso- och sjukvardspersonal under Socialstyrelsens tillsyn.

I sekretesshinseende omfattas dock inte enskildas uppgifter hos psykolog av hilso- och
sjukvardssekretessen. Inte heller anses psykologernas hilso- och sjukvardsverksamhet
utgbra en sjilvstindig verksamhetsgren i forhallande till skolan i 6vrigt.
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Forbundet anser det markligt att den hélso- och sjukvard inom elevhilsan som bedrivs
av sjukskoterskor/likare respektive psykologer i sekretesshinseende ska betraktas som
verksamheter av skilda slag. En mer naturlig indelning vore att betrakta all hilso- och
sjukvard inom elevhilsan som verksamhet av samma slag och didrmed hoéra till samma
sekretessomrade.

Forbundet anser vidare att det med hansyn till patientsikerheten och integritetsskyddet
ar synnerligt viktigt att eleven och elevens viardnadshavare har fullt fértroende for att de
uppgifter som limnas till psykolog omfattas av en stark sekretess och inte utan
samtycke far limnas vidare till 6vrig personal inom skolan. Uppgifter om enskild elev
hos psykolog it i princip alltid av kinslig karaktir. Elever/virdnadshavare som vinder
sig till psykolog inom skolan for att fa hjdlp med sina problem maste kunna tillforsakras
samma ritt till sekretess och integritetsskydd som giller inom skolhilsovarden.

Ovan angivna synpunkter har i tidigare remissvar dven forts fram av andra
remissinstanser som Socialstyrelsen, Barnombudsmannen (BO) och Svenska
skollikarforeningen.

Mot bakgrund av ovan férda resonemang anser forbundet att uppgifter om enskilda
elever hos psykolog ska omfattas av hilso- och sjukvardssekretessen och att all hilso-
och sjukvird som bedrivs inom skolan ska utgéra en sjilvstindig verksamhetsgren i
torhallande till skolans verksamhet i 6vrigt. Forbundet anser det mycket angelaget att
sekretessfraigorna for elevhilsan snarast utreds, dels for att stirka elevernas
integritetsskydd dels for att elevhilsan som helhet ska kunna fungera pé det sitt som
lagstiftaren avsett.

Sarskola och sarskilt stod

Forbundet stiller sig bakom férslaget att i skollagen inféra krav pd utredning infor
beslut om mottagande i sarskola samt att det i skollagen anges att en sadan utredning
ska omfatta en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.

Férbundet anser vidare att det dr bra att sirskolan blir mer uttalat specifik for elever
med utvecklingsstorning. Enligt skollagsberedning ska elever med autism eller
autismliknande tillstaind i normalfallet inte tillhora sirskolans personkrets. Férbundet
vill hir dock framhalla vikten av att elever med dessa funktionshinder tillférsikras ett
anpassat stod i skolan som bygger pd den befintliga kunskap som finns idag kring dessa
personers behov av sarskilt stod. Infér beslut om sarskilt stod till dessa elever kravs,
liksom vid sirskolebedémningar, att en noggrann utredning genomférs med olika typer
av expertkunskap.

Forskolan

Att bedéma och méta varje barns behov forutsitter, utdver pedagogisk kompetens,
utvecklingspsykologisk kunskap hos forskolans personal. Varje barns individuella
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beteende och utvecklingstakt behéver beaktas. I de fall barnet uppvisar beteende-
och/eller utvecklingsmissiga svarigheter behover forskolans personal tillgang till
vigledning och handledning. Det ir dirfor av stor vikt att resurser med erforderlig
kompetens finns tillginglig for férskolans personal.

Tillsyn

Den del av elevhilsans personal som utg6r hilso- och sjukvardspersonal star under
Socialstyrelsens tillsyn i sin yrkesutévning, detta giller likare, sjukskoterskor och
psykologer. Tillsynsansvaret f6r denna del av verksamheten aligger Socialstyrelsen.
Forutom individtillsynen av hilso- och sjukvardspersonalen inom elevhilsan ska
Socialstyrelsen ha verksamhetstillsyn for den del inom elevhilsan som utgér hilso- och
sjukvard. Skollagsberedningen skriver att skolhdlsovarden idag dr en gren inom hilso-
och sjukvirden. For verksamheten giller de forfattningar av allmin karaktir som ar
giltiga f6r all annan hilso- och sjukvard, t.ex. hilso- och sjukvardslagen och
Socialstyrelsens allminna rad om verksamhetschef inom hilso- och sjukvarden.
Skollagsberedningen foreslar inga férandringar 1 denna ansvarsférdelning vid 6vergang
till en samlad elevhilsa.

Psykologer inom skolan bedriver bade utredning och behandling av elever. Detta
individinriktade elevvardsarbete dr att betrakta som hilso- och sjukvard. Denna
instillning har bade Halso- och sjukvardens ansvarsnimnd (HSAN) och Socialstyrelsen
redovisat i sina beslut. For att sidkerstalla att eleverna ges en god och siker vird ar det
angeldget att all hilso- och sjukvird inom elevhilsan bedrivs 1 enlighet med gillande
hilso- och sjukvardslagstiftning d.v.s. krav pa kvalitetssystem, verksamhetschef m.m.
Det ir siledes inte enbart de medicinska insatserna utan ocksa de psykologiska
insatserna inom elevhilsan som omfattas av denna reglering. Férbundet anser det
angeldget att det tydliggors 1 lagtexten eller 1 férarbetena att Socialstyrelsen har
tillsynsansvar 6ver all hilso- och sjukvardsverksamhet och dess personal inom
elevhilsan.

Sveriges Psykologforbund
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Lars Ahlin Camilla Damell
Forbundsordférande Forbundsjurist
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